
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec€iunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativa privind declararea situatiei de criza pe piata €iteiului §i/sau a produselor
petro]iere, reducerea temporard a nivelului accizei la motorina, instituirea contributiei de

solidaritate, precum Si pentru stabi]irea unor masuri de protec€ie a economiei, populatiei §i de
functionare a pietei energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este initiat ^m vederea declaririi situatiei de criza Si instituirii unor masuri de
protejare a economiei Si populatiei pe durata situatiei de criza pe piata titeiului §i/sau a produselor
petroliere  cauzata  de  conflictul  din  Orientul  Mijlociu,  care  a  generat  o  cre§tere  semnificativa  a

ilor intema ionale la roduse etroliere,resintifa iata intema.
2.2 Descrierea situatiei actuale
Conterrful  economic  Si  geopolitic  actual  din  Orientul  Mijlociu,  respectiv  impactul  economic  al
r5zboiului cu Iranul,  care   au avut §i au repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale, prin
afectarea  transporturilor  de  petrol  Si  gaze,  conjunctur5  actuala,  caracterizafa  de  volatilitatea  §i
cresterea constanfa a cotatiilor internationale ale ti{eiului, benzinei Si motorinei, ^m special la motorina,
cu inpact direct asupra prequilor la pompa ^m Romania. Evolutiile recente de pe piafa intemationala
a petrolului  §i produselor petroliere,  precum  §i  efectul  direct  al  acestora  asupra preturilor  finale
practicate pe piafa intema a carburantilor au un impact major §i imediat asupra costurilor de transport,
distributie §i aprovizionare ^m economic. Majorarea accentuafa a prefurilor la carburanti se reflecta ^m
lap ^m nivelul costurilor suportate de populatie §i operatorii economici, cu efecte asupra puterii de
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produselor petroliere  §i instituirea unor masuri  de protectie  a consumatorilor,   persoane fizice  §i
juridice care achizitioneaza carburanti din depozite §i/sau statii de distributie pentru consumul propriu.
M5surile de protectie se vor aplica pentru o perioada de 6  luni, perioad5 care poate fi prelungifa
succesivpentruduratedecatecelmult3luni,cattimppersisfa^mprejuririlecareaudeterminatsituatia
de criza.
Pe perioada de criza, adaosul comercial practic de operatorii economici care imporfe, distribuie §i /
sau  comercializeaza benzina,  motorina  Si  materiile  prine  utilizate pentm  obtinerea acestora  este
limitat la eel mult 50% din media adaosului comercial inregistrat in anul 2025. Masura are ^m vederea
evitdrii unui comportament inadecvat al operatorilor economici §i stoparea unor posibile tendinte de
specula pentm a prevenii cresteri nejustificate a preturilor la aceste produse.

Avand in vedere dependenta de importuri a Romaniei pentru evitarea riscului ca operatorii economici
sa^mtinpinedificuhati^masigurareavolumelornecesaredecarburanti^mvedereaprotejaliiinteresului
public  general, prin proiectul  de  act normativ  se  instituie  obliga{ia de limitare  a exporfroilor §i a
livririlor  intracomunitare  de  carburanti.  Pe  durata  perioadei  de  criza,   exporturile  §i  livririle
intracomunitare se pot realiza exclusiv cu acordul prealabil scris emis de catre Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului Si Turismului §i Ministerul Energiei.
Conjunctura actuala este caracterizafa de volatilitatea §i cre§terea constanfa a cotatiilor intemationale
ale titeiului. benzinei si motorinei, ^m s ecial 1a motorina, cu in act direct asu returilor la
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in Romania, ^mtrucat evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei
petroliere globale, ^m special ^m ceea ce prive§te cotatiile internationale ale ti{eiului §i a motorinei, care
s-au majorat pang ^m prezent cu cel pu!in 25-50% fata de ^mceputul lunii februarie 2026, exercitand
presiuni asupra pie{ei inteme, ^m condi{iile ^m care Romfroia depinde de importuri de titei ^m proportie
de aproximativ 75°/o, iar cresterea cotafiilor pune presiuni majore pe piafa petroliera din Romania,
reprezentand o preocupare generals,  cresterea preturilor la carburanti  are un impact direct asupra
costurilor de transport, cu efecte ^m lant asupra preturilor bunurilor de consum, ^m special ^m sectoarele
agriculturii, industriei alimentare Si comertului.
Analiza evortyiilor recente  ale pietei produselor petroliere  evidentiaza existenta unui  dezechilibru
intre cerere  Si  oferfu la nivel national,  caracterizat printr-un excedent de benzina §i un  deficit de
motorin5,  ^m  contextul  cre§terii  consumului  national  §i  al  linitirilor  privind  aprovizionarea  cu
combustibili,  conducind  la  necesitatea  adoptdrii  unor  masuri  temporare  §i  proportyionale  pentni
asigurarea prioritizati aproviziondrii pietei nationale cu motorina, ^m vederea garantirii continuitatii
activifatilor economice Si protejirii consumatorilor.
Aceste evortyii au determinat presiuni crescute asupra lanFirilor de aprovizionare, inclusiv ^m ceea ce
priveste  integrarea biocarburantilor ^m  carburantii  fosili, ^m  conditiile ^m  care  Romania trebuie  sa
respecte obligafiile prev5zute de Directiva (UE) ur 2018/2001 modificata si completata de Directiva
(UE)  nr.  2023/2413, transpusa ^m legislatia nationala prin Ordonanta de urgent5 a  Guvemului nr.
80/2018 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piaS a combustibililor lichizi §i gazo§i,  de
introducere a unui mecanism de monitorizare §i reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera §i de
stabilire a metodelor de calcul §i de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera §i pentm
modificarea Si completarea Legii nr. 220/2008  pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei  din  surse  regenerabile  de  energie,  aprobata  cu  modificiri  prin  Legea  nr.  311/2018,  cu
modificarile Si completirile ulterioare.

2.3 Schimbari preconizate
Prezentul proiect de act normativ stabileste, in principal urmatoarele:

-     declararea situatiei de criza pe piata titeiului §i/sau a produselor petroliere;
-     exportul de motoring se poate realizeaza doar cu acordul ministerului cu atributii ^m domeniul

economic   Si   ministerul   de   resort;   introducerea   acestei   condi{ionalifati   va   fi   ulterior
reglementafa  printr-o  procedura  de  emitere  a  acordului  prin  ordin  ministrul  economiei,
digitalizirii, antreprenoriatului §i turismului Si ministrul energiei;

•     ^m  scopul  prevenirii  cre§terii  nejustificate  a  adaosului  comercial  practicat  de  operatorii
economici vizati de prezentul proiect se propune ca, pe durata situatiei de criza, operatorii
economici din ^mtregul lap valoric al produselor petroliere - benzina, motorina Si titei - sa
plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii practicate in anul 2025;

-     se introduce posibilitatea ca operatorii economici sa diminueze continut de biocarburant din
voluinele de benzina puse pe piata de la 80/o la minim 2% pentni benzina, pe perioada de
aplicare a masurilor de protectie ;

-     reducerea temporara a nivelului accizei la motorina;
-     reducerea temporal a a cotei  TVA la 19%  pentm benzina Si motorina ^m segmentul rafmare

Si vanzare en-gros Si cu aminuntul;
-     introducerea contributiei temporare de solidaritate.

inceeaceprive§testabilireaniveluluimaximaladaosuluicomercialprinraportarelamediaadaosului
comercial practicat de fiecare operator economic ^m perioada de referinta, se are ^m vedere necesitatea
individualizirii  masurii,  astfel  ^mcat  aceasta  sa  nu  afecteze  ^m  mod  disproportyonat  operatorii
economici care practica, ^m mod obi§nuit, marje comerciale diferite, ^m funcfie de modelul de afaceri,
structura costurilor §i strategia comerciala proprie.  Astfel, mecanismul propus permite mentinerea
politicii comerciale specifice fiecinii operator economic, limitarea interventiei statului realizandu-se
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evitand  crearea  unor  dezavantaje  competitive  ^mtre  operatorii  economici  §i  asigurand,  totodat5,

erea obiectivului de revenire a ere terilor
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Cu privire la instituirea obligativitafii obtinerii unui acord prealabil pentru realizarea exporturilor /
vanzatilor  intracomunitare  de  motorin5,  masura  este  determinafa  de  existenta  unui  dezechilibru
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unor sectoare critice ale economiei, precum transporturile,  agricultura Si  industria,  iar diminuarea
disponibilului  pe  piafa  intema,   ca  urmare   a  orientirii   fluxurilor  catre   export,   poate   genera
disfunctionalitati majore ^m aprovizionare.  Masura are caracter temporar Si preventiv, fiind instituifa
exclusiv pentni a permite monitorizarea §i, dupa caz, gestionarea fluxurilor de motorina, ^m vederea
asigurfuii  securifetii  aprovizionirii cu  carburanti.    Instituirea mecanismului  de  acord prealabil nu
reprezinfa o interdictie sau o restrictionare generala a exporturilor, ci un instrument administrativ de
control, care permite autorifetilor competente sa evalueze, ^m mod punctual, impactul operatiunilor de
export asupra disponibilului intern de motoring. Masura se aplica ^m mod nediscrininatoriu tuturor
operatorilor economici §i nu afecteaz5 relatiile contractuale dej a ^mcheiate, fiind concepufa astfel ^mcat
s5 nu aduca atingere substantei liberfutii economice, ci doar sa reglementeze temporar exercitarea
acesteia, in considerarea unui interes public major.
Totodata, se instituie obligatia autoritapilor de a analiza Si evalua impactul actului normativ asupra
operatorilor economici activi pe piata produselor petroliere §i/sau asupra populatiei.
De asinenea, textul propus este ^m concordanta cu principiile generale ale contabilifetii financiare §i
ale  contabilifetii  de  gestiune,  precum  §i  cu regulile  aplicabile  evaluirii  stocurilor  §i  determindrii
costurilor. Astfel, notiunile de cost de productie §i cost de achizitie au un continut deteminabil ^m
baza reglementirilor contabile aplicabile Si includ acele elemente de cost care sunt direct atribuibile
activifetii desfasurate de operatorul economic, ^m functie de natura acesteia.
in schimb, nu sunt incluse ^m costul de productie acele cheltuieli care nu sunt direct legate de procesul
de  fabricatie  sau  care  exced  linitelor  normale  ale  activifatii,   cum  sunt  pierderile  materiale,
consumurile de materii prime peste limitele normale, cheltuielile de depozitare ulterioare, cu exceptia
cazurilor ^m care depozitarea este necesafa ^m procesul de productie, regia generala de administratie,
cheltuielile cu functiunile suport, precum contabilitatea §i resursele umane, precum §i cheltuielile de
desfacere, inclusiv cele de marketing Si vanzdri.
Proiectul propune reducerea temporara a nivelului accizei la motorina §i a cotei  TVA la 19%  pentru
benzina §i motorina ^m segmentul rafinare §i vanzare en-gros Si cu aminuntul. Propunerile au ^m vedere
atenuarea Socului de pre€ la pompa Si pentm a sprijini sectorul transportirilor Si al distributiei.
Scaderea  incasalilor  din  acciza  la  motorin5  va  fi  compensata  prin  introducerea  unei  contributii
temporare  de  solidaritate  aplicate  operatorilor  din  sectorul  combustibililor  Si  al  rafmdrii  care
^mregistreaza profituri ^m aceasfa perioada de criza.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea genera]a a beneficiilor Si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.
Prin promovarea prezentului act normativ se asigura o stabilitate a preturilor la produse petroliere §i
se evife impactul negativ generalizat ^m economic prin potentiala crestere accelerafa a preFirilor la
combustibili. De asemenea, prin prezentul act nomativ se asigura predictibilitatea prequrilor la gaze
naturale, o trecerea treptata catre o piata liberalizata de gaze naturale pentm consumatorii casnici,
astfel incat sa nu se produca o destabilizare la nivelul participantilor la piata, precum Si, ^mainte de
liberalizarea  totala,  o  perioada  de  pregatire  a  masurilor  de  sprijin  care  se  vor  acorda  punctual
consumatorilor afectati de siracia ener
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei protectii adecvate a populatiei Si economiei cauzate

otentiale  Ore teri accelerate a ilor la combustibili, recum area unei erioade de
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pregatire  a  masurilor  de  sprijin  care  se  vor  acorda  punctual  consumatorilor  afectati  de  siracia
energetica.
3.3 Impactul asupra drepturilor §i liberfatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactu] asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act nomiativ nu se refera la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor §i beneficiilo r din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect
3.9 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sec!iunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurf, pentru anul

curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ant Media pecinciani

1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificali ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurfuilor sociale de stat:
i. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)
4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.    cheltuieli de personal
bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.    cheltuieli de personal
ii.    bunuri si servicii

c) bugetul asigurfuilor sociale de stat:
i.    cheltuieli de personal

bunuri Si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus, din
Care:
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a) buget de stat
4.3 Impact financiar, plus/minus, din
Care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor buf=etare
4.5 Propuneri pentm a compensa
reducerea veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea mo dific irilor
veniturilor Si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage ma]orarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazrfe la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind fmantele publice, cu modificirile
§i complefarile ulterioare, ^msotife de ipotezele Si metodologia de calcul utilizata;
b)  declaratie  conform cireia majorarea de  cheltuiala respectiv5 este  compatibila cu obiectivele  §i
priorifetile strategice specificate ^m strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala §i cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Prezentul act normativ nu se refefa la acest subiect.
4.8.  Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legis]atiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectuIui de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.4 Hotarari ale Cur!ii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.5 Alte acte normative  §i/sau documente internationale din care decurg anga]amente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.6  Alte informatii
Nu au fost identificate

SecSiunea a 6-a:
Consu]tarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de pariicipare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
6.2  Informafii privind  procesul de consultare cu  organizatii neguvemamentale, institute de
cercetare Si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
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Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prim
acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ:
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii:
c) Consiliul Economic §i Social:
d) Consiliul Concurentei :
e) Curtea de Conturi:

6.6 Alte informatii.
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.

Sec€iunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
7.1 Informarea sociefatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

7.2  Informarea  sociefatii  civile  cu  privire  la  eventualul  impact  asupra  mediului  ^m  urma
implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanata€ii §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.
7.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sec€iunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in ap]icare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refer5 la acest subiect.

Avand  in  vedere  cele  prezentate,   supunem  atentiei  dumneavoastra,   spre  dezbatere  §i  adoptare,
propnmelca, Leg;IsidtiIV-a privind  declararea  situafiei  de  crizd  pe  piata  titeiului  si/sou  a  prodrselor
petroliere, reducerea temporard a nivelului accizei la motorind, institutrea contribwtiei de solidaritate,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri de protectie a economiei, populatiei §i de fimctionare a pietei
energiei.

Initiatori:

Pagina 6 din 6




